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Michal Bernas
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala nr IT1/130/2025
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoSci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekeie uchwaly budzetowej
Gminy Wolow na 2026 rok

Na podstawic art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michal Berna§ — przewodniczacy,
2) LEwa Pudlo — czlonek,
3) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Woléw na
2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaly budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawic mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig¢ dlugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekeie uchwaly budzetowej na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogolem w kwocie 186.045.396,65 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 144.111.922,75
zt, dochody majatkowe w kwocie 41.933.473,90 zi,

— wydatki budzetu ogolem w kwocie 188.444.396,65 z1i, z tego: wydatki biczgce w kwocie 141.441.065,96
zt, wydatki majatkowe w kwocie 47.003.330,69 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 2.399.000,00 zI,

przychody budzetu w kwocic 10.000.000,00 zt pochodzace ze sprzedazy papierdw wartosciowych
wyemitowanych przez Gming,

— rozchody budzetu w kwocie 7.601.000,00 zt z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Planowany w 2026 r. deficyt budzetu w kwocie 2.399.000,00 zI dotyczy wydatkéw majatkowych, ktore
nic  znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach Dbiczgcych imajatkowych.  Wskazane Zrodto
finansowania deficytu budzetu jest zgodne z okreslonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej sporzadzony na lata 2026 - 2040, zawierajgcy prognoze kwoty dlugu i jego splaty. Gmina planuje
w2026 1. wyemitowanic papierow  warto$ciowyeh w kwocie 10.000.000,00 zI z przeznaczeniem na
sfinansowanie delicytu i sptate wezedniej zaciggnietych zobowigzan. Prognozowana kwota dlugu na koniec
2026 r. wynosi 121.499.000,00 zI istanowi 79,98% planowanych dochodow ogdlem, pomnicjszonych
o planowane kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow
okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze konstrukcja budzetu, gdzie na splate zobowigzan zaliczanych do tytulow dhuznych
zacigga si¢ kolejne zobowigzania, moze unicmozliwic realizacje ustawowych zadan nalozonych na gming oraz
utrate zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierdw wartosciowych.



Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splat zobowigzan finansowych i wydatkow
na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomnigjszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na
cele biezgce, okreslone wart. 243 u.fp., nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadtluzenia w latach
objetych prognozg. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp. w latach prognozy, istotny wplyw
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosei realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2027 - 2040 planuje si¢ nadwyzki operacyjne po 8,70 mln zi
przy wykonanym w2023 r. deficycie operacyjnym 1,71 min zt oraz wykonanej w2024 r. nadwyzce
operacyjnej w kwocie 4,17 min zt. Jednocze$nie w 2026 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 19,00 mln zt przy wykonanych w latach 2023 - 2024 na poziomie odpowiednio 2,54 mln zt i 1,46
mln zt oraz przewidywanym wykonaniu w2025 r. w kwocie 0,75 min zi, co oznacza znaczny wzrost
prognozowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu
w prognozowanych wielkosciach, w szczegolnosei dochodéw ze sprzedazy majgtku, obarczona jest duzym
ryzykiem.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, zc przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy micé na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne.

Biorge powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 w.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych wustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Michal Berna$
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